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Bird Z. Zoltan

Vidékfejlesztési folyamatok, forrasbevonas

Egy térség forrasbevond képessége nagymértékben Gsszefligg az adott tér-
ségben lezajlott sikeres projektek aranyaval. Onmagdban a forrasbevoné képesség
nem tudja garantdlni a projektek sikerességét. Azonban ha egy térségben foko-
zatosan novekedik azon szerepl6k szama, akik palyazati pénzeket tudnak behozni,
akkor szamszerten elvileg nagyobb az esély arra, hogy sikeres projektek (is) szi-
lessenek. Jelen Gsszefoglald vazlatos bemutatdsa annak, hogy a projekt alapu fej-
lesztési lehetGségek megjelenésétdl Hargita megyében miképpen alakult ki és val-
tozott a forrasbevonasra képes intézmények, csoportok szerepe. A forrasbevonas
térségenként és kozségenként masként és masként alakult az elmult idészak
folyaman, s a forrasbevonas lokalis gyakorlatanak elemzése is fontos feladat a
sikeres gyakorlat korilményeit feltérképez6 terepmunka soran. Az aldbbiakban
megfogalmazott szempontok ezt a munkat igyekeznek segiteni.

Els6ként azt vesszilk szamba, hogy melyek azok a szereplék és intézmények,
amelyek lokalis szinten forrasbevond képességgel rendelkeznek. Utdna roviden
megvizsgaljuk, hogy a térségben lezajlott projektek jellege miképpen valtozott az
utébbi két évtizedben.

Megkérddjelezhetetlen tény, hogy a lokalitast véve alapul, a legfontosabb
forrasbevono szerepl6 a helyi 6nkormanyzat. Elére lathatélag még jo par évnek
kell ahhoz eltelnie, hogy a fenti allitast at kelljen fogalmazni. A projektalapu
fejlesztési lehetGségek megjelenésével egyidében lokalis léptékben majdnem
kizarolag csak a helyi polgarmesteri hivatalok rendelkeztek azokkal az alapvetd
képességekkel, amelyekkel a koltségvetési kereten kiviili, els6sorban az allam vagy
a Hargita Megye Tandacsa altal meghirdetett forrasokra sikeresen palyazhattak.
Ugyanakkor azt is meg kell itt jegyezni, hogy a projektalapu tdmogatasok elsé fazi-
saban tulnyomodan olyan palyazati lehet&ségek voltak, amelyek a rendszervaltas
el6tti idGszakban felhalmozott civilizacios lemaraddasok potlasara irdanyultak. llyen
jellegl projektek voltak a kozségi utak leaszfaltozasa, éplletfeljavitasok (Polgar-
mesteri Hivatal épilete, kulturhaz, iskolak, dvodak, stb.), alapvet6 szolgaltatasok-
hoz valé hozzaférés biztositasa (vezetékes vizhalézat és csatornarendszer
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kiépitése, elektromos haldzatok bévitése, foldgazzal vald ellatas biztositasa, stb.),
kozteriiletek feldjitasa.

Hargita megyében a helyi fejlesztési folyamat elsé fontos allomasa a kistérsé-
gek megjelenése volt. Az 1996-ban megalakult kistérségek orszagos szinten is
kiemelked6 eredményt jelentettek, hiszen hasonlé jellegli folyamattal még hosszu
évekig nem lehetett talalkozni. A kistérségekkel egylitt megjelentek a kistérségi
menedzserek, akiket magyarorszagi és helyi szakemberek segitettek abban, hogy
megfeleld szakmai felkésziiltséggel vagjanak neki ennek a teljesen 0] és szokatlan
tevékenységnek. A kistérségi szervezGdések létrejottével Hargita megyében meg-
jelent a helyi 6nkormanyzatoktdl részben fliggetlen és nem kizardlag lokalis érde-
keket képviseld, forrasbevond képességgel rendelkezé struktira. Ezzel egyid6ben
lehet6vé valt a lokalitason tulmutaté elképzelések, tervek és projektek megjelené-
se. Habar mind a mai napig a lokalitast meghaladd projektek nem tudtak igazan
teret hdditani, a megyei lépték(i forrasbevonasi lehetGségek terén a kistérségi as-
pektus jelentette az elsé komoly elmozdulast. A kistérségi folyamat a megalakula-
sat kovetben szamos valtozast mutatott. Egyes kistérségek atalakultak vagy ujra-
alakultak, kozségek léptek ki és léptek be. Ez az atalakuldsi folyamat ma is tart,
ami nagymértékben befolyasolja a lokalis |éptékd projektek kialakulasanak lehetd-
ségét is.

A polgarmesteri hivatalok és a kistérségek mellett napjainkban forrasbevonasi
potencialként egyre nagyobb szerepet toltenek be a civil szervezetek. Jelenleg
elsGsorban varosi kornyezetben taldlunk olyan civil szervezeteket, amelyek tevé-
kenység, integraltsag és human erGforras terén képesek arra, hogy folyamatos
palyazasi gyakorlatot mikodtessenek. Rurdlis kdrnyezetben a civil szervezetek
joval kisebb szamban és joval kisebb hatékonysaggal tudnak m(ikodni, de itt is
taldlhatunk pozitiv példakat. Tény, hogy a civil szektorban még szamos olyan teri-
let van, ahol nem alakult ki a civil érdekképviselet, és elére lathatdlag ezt a hidanyt
a térség nem tudja rovid tavon ledolgozni.

A térség forrasbevond képességének novekedésében napjainkban egyre
hangsulyosabban jelennek meg azok a cégalapon szervezddé tevékenységek, ame-
lyek kifejezetten palyazatirassal, illetve a palyazati alapu mikodés népszerd(sité-
sével foglalkoznak. Mivel a projektosztalynak ez a szegmense nemrég jelent meg
hangsulyosabban a térségben, egyel6re tébb szempontbdl sem tudja hatékonyan
ellatni a feladatat. Az egyik legfontosabb tényezd a tevékenységiikkel szembeni
bizalomhiany, amit csak hosszu évek alatt lehet majd kezelni. Ugyanakkor a
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palyazatird cégek jelenlegi kapacitasa még nem tudja teljes egészében kiszolgalni
a térségi igényeket. Mindezek ellenére a consulting tipusu tevékenység fokozatos
terjedése el6re lathatdlag komoly valtozast fog eredményezni a forrasbevonasi
kapacitds terén, mivel zomében olyan strukturakat szolgalnak ki, ahol a palyazaton
alapulé forrasbevonasi tevékenységhez sziikséges eréforrasok teljes egészében
nem taldlhatéak meg.

A forrasbevonasi képességek alakuldsdban jelentds szerepet toltenek be a
nemrég megalakult LEADER térségek. Eredményeik meghatarozo részét a korabbi
kistérségi folyamatnak kdszonhetik. A LEADER tipusu palyazatok tébb szempont-
bdl is 0 szinfoltot jelentenek a projektalapu gondolkodas meghonosodasaban.
Els6sorban meg kell emliteni azt a tényt, hogy a LEADER palyazati lehetGségek
révén szamos olyan szerepld kiprobalta a palyazati alapu fejlesztést, akik szamara
egyébként erre nem lett volna lehet6ség. A LEADER palyazatok kapcsan fiatal gaz-
dalkoddk, eddig kizardlag helyi forrasbdl finanszirozott dnkéntes tevékenységek,
kisebb cégek, civil szervezetek kaptak redlis palyazasi lehetGségeket. A LEADER
alapvet6 célja ugyanis az volt, hogy a térségben lehetdség szerint minél tobb
szerepl6 bekapcsolddjon ebbe a folyamatba. Ennek ellenére a LEADER alapu
palyazatok elsé szakaszdaban még mindig az 6nkormanyzatok palyazatai dominal-
nak, de mindenképpen hangsulyozni kell, hogy a civil és gazdasagi szektor palya-
zasi gyakorlatanak megalapozasaban a LEADER térségek komoly Iépéseket tettek.
Madsodsorban a LEADER stratégidk tamogattdk a mar miikods tevékenységeket,
de ezzel parhuzamosa lehetséget kinaltak Ujak elinduldsara is. Mivel zomében az
eddig megszokotthoz képest kisebb 6sszegli palyazatokrdl van szé, térségi lépték-
ben nagyszamu szerepl6hoz tudtak eljutni, és a térség tobb szegmensét is meg
tudtak mozgatni. Amennyiben a jov6ben lehetség lesz ennek a struktiranak a
fenntartasara, a LEADER fokozatosan ndvekvd szerepet fog jelenteni a palyazati
alapu fejlesztési gyakorlat elterjedésében.

A forrasbevond képességgel rendelkezd strukturak szambavétele utan vizsgal-
juk meg roviden, hogy az elmult két évtizedben hogyan alakult a palyazatok jellege
a térségben. Ahogyan azt mar korabban emlitettilk, a palyazati alapon térténd fej-
lesztési lehetGségek megjelenése majdnem kizardlag olyan palyazatokat jelentett,
amelyek infrastrukturalis jellegli beruhdzasokat tdmogattak. Természetesen ezen
palyazatok jellegébdl kifolydlag a megpalyazott 0sszegek igen jelentGsek voltak.
Nem lehet és nem is kell vitatni az infrastrukturalis beruhazasok fontossagat és
szlikségszer(iségét. Azonban ezek kizardlagossaga tobb olyan koévetkezménnyel
jar, amely jelent6s hatassal van az aktualis palyazati gyakorlatra és a palyazatokkal
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kapcsolatos szemléletmadd jelenlegi helyzetére. Az elsé hatds szoros 6sszefliggés-
ben van a palyazati iton megszerzett tdmogatas osszegével. A korabbi gyakorlat
eredménye, hogy egy palyazat akkor szamit fontosnak, akkor szamit a sz6 szoros
értelmében palyazatnak, ha azzal a palyazé jelentds 6sszeghez jut. Mivel szamos
esetben a jelenlegi forrasbevonasi metdédus a megpalyazott 6sszegtdl figgetlendl
majdnem ugyanannyi adminisztrativ munkat feltételez, ezért a palyazasra hajlamos
szervezetek nem tekintenek egyenértékiien a kisebb és nagyobb érték(i palyaza-
tokra, fliggetlenil attdl, hogy az adott telepiilés vagy térség érdekei melyik palya-
zatot igénylik jobban. Ez az egyik oka annak, hogy térségi |éptékben a kisebb értékd
palyazatok népszerlisége eléggé alacsony, elsGsorban azon szervezetek esetében,
amelyek viszonylag kis palyazatirasi, menedzselési gyakorlattal rendelkeznek.

A korabbi palyazasi gyakorlat masik hatdsa a palyazatokkal kapcsolatos
szemléletmaodban rejlik. Az infrastrukturdlis jellegli palyazatok kezelése a térségi
szerepl6k szamdra egyértelm( volt. A megpalyazott O0sszeget a kiirdsnak meg-
felelGen elkoltotték, megtortént a beruhazas, ami mindenki szamara lathaté volt,
de a palyazénak nem kellett figyelmet forditania az eredmények népszerdsitésére.
Dominansan azért, mert ez nem is képezte a palyazat részét. A soft tipusu pro-
jektek megjelenése viszont mar megkovetelte ezt a kompetenciat is, ugyanakkor a
palydzatok eredményének fenntarthatdsaga, a tovabblépési lehetGségek kihasz-
naldsa szorosan Osszefliggott a marketing és menedzsment kérdésekkel, az ilyen
jelleg(i tevékenységekkel. Osszességében kijelenthetjiik, hogy térségiink ezen a
téren még a tanulasi fazisban van, és ez a tényez6 is hozzajarul ahhoz, hogy a nem
infrastrukturalis jellegl palyazatok iranti érdeklédés csak lassan novekszik.

Végiil, de nem utolsdsorban meg kell emliteni a térségi palyazasi gyakorlat
ad-hoc jellegét. Ennek értelmében a térségben sziilet6 palyazatok a megjelené
kiirdsokra termel6d6 reakciok. Vagyis arra palyazunk, amire kiirds van, és ez
természetesen nem mindig esik egybe a helyi igényekkel és/vagy prioritasokkal.
Habar megyei léptékben szamos helyi, kistérségi, térségi stratégia késziilt, és a
jelenlegi fejlesztési id6szakra vonatkozd fejlesztési dokumentumok is készil6ben
vannak, még elére lathatdlag tovabbra is a korabbi gyakorlat lesz az uralkodé,
miszerint akkor készitlink palyazatot, amikor tudjuk, hogy az adott palyazati forras
nemsokara elérhetd lesz.



